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PARECER SEFIN/SUCON N° 2011/

PROCESSO N°: 2011/110549
INTERESSADO: Marcelo Ramos Cunha
ASSUNTO: Consulta sobre obrigacao de emissao de Nota Fiscal de Servigo por Profissional Auténomo

EMENTA: Tributario. Obrigagdo Acessoria. Emissdo de nota fiscal de servigo. Profissional autdbnomo.
Dispensa de emissao de documento fiscal. Dispensa da reten¢ao do ISSQN na fonte.

1 RELATORIO

1.1. Do Pedido e das Razoes

0 Sr. Marcelo Ramos Cunha, inscrito no CRO-CE com 0 n2 2967 e no CPBS n? 129437-7, requer
informacdo sobre a obrigacdo de emissdo da Nota Fiscal de Servigo Eletrénica por profissional
auténomo.

0 Consulente informa que recebeu da PETROBAS Servigos Compartilhados/SAMS o expediente
anexo, no qual solicita a apresentacdo da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) instituida por esta
Secretaria. Por isto, ele solicita informar se existe a obrigatoriedade ou ndo de apresentar a citada NFS-
e. Caso negativo, que seja fornecida declaracao de que ele esta dispensado da exigéncia e da retenc¢ao do
ISSQN na fonte, uma vez que ele paga anualmente o ISSQN.

No documento anexo (fl. 03), a PETROBRAS informa que os contribuintes estabelecidos no
Municipio de Fortaleza que prestam servigos de sadde, assisténcia médica e congéneres terdo que
emitir a nota fiscal de servicos eletronica, a partir de 12 de maio de 2011. No documento consta também
que os profissionais que estejam dispensados da exigéncia e da retencdo de imposto na fonte, devem
informar com URGENCIA essa situagio e enviar cépia do documento que comprove a dispensa.

Eis o relato dos fatos constantes nos autos.
1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econOmicas ou profissionais,
formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos
relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda sobre o citado instituto, que a consulta formulada
devera indicar, claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigacdo tributdria, ocorrido ou
ndo (Paragrafo unico do art. 59 da Lei n® 4.144/72) e que devera conter todas as razdes supostamente
aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada
interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes (art. 60 da Lei n® 4.144/72).

0 Cdédigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta
é o Secretario de Finangas do Municipio (art. 61 da Lei n? 4.144/72) e que, quando a consulta versar
sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do
Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em
hipdtese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo tinico do art. 61 da Lei n®
4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se que
ainda nao houve resposta a consulta sobre o tema consultado.
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2 PARECER

2.1. Da Tributacao dos Profissionais Autéonomos

Para responder a indagac¢des formuladas, preliminarmente, cabe esclarecer a forma de tributacdo dos
profissionais autonomos pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Os prestadores de servigos sujeitos ao ISSQN, que se revestirem da condi¢do de profissional auténomo,
terdo o seu imposto quantificado por aliquota especifica, ou seja, pelo valor fixo determinado nas leis tributarias.
Essa forma diferenciada de quantificacdo do ISSQN devido por profissional autdbnomo encontra-se definida no art.
60 do Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 11.591/2004, que retrata de
forma mais detalhada e explicativa o disposto no art. 148 da Lei n® 4.144/1972, in verbis:

Art. 60. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente sobre os servigos prestados por profissional
auténomo, quando o mesmo se encontrar no exercicio de suas atividades profissionais, e regularmente inscrito no
cadastro do Municipio, serd devido anualmente e pago por cota fixa, recolhida na forma e no prazo previsto no
artigo 71 deste Regulamento.

§ 12 O valor da cota anual devida pelo profissional auténomo serd de:

I - R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), para os profissionais de nivel superior ou equiparados;

Il - R$ 110,00 (cento e dez reais), para os profissionais de nivel médio, agentes auxiliares do comércio, artistas,
atletas, modelos e manequins;

Il - R$ 90,00 (noventa reais), para motoristas auténomos;

IV - R$ 60,00 (sessenta reais), para os profissionais de nivel fundamental ndo caracterizados como trabalhadores
avulsos.

$ 292 A cota prevista no § 19 deste artigo serd devida por cada atividade ou ocupagdo exercida pelo profissional
auténomo.

$ 32 0 valor da cota devida pelos profissionais auténomos, na forma dos §§ 1° e 22 deste artigo poderd ser parcelado
em até 3 (trés vezes), obedecidas as regras da legislagdo especifica sobre parcelamento.

§ 42 Para fins do disposto neste artigo, entende-se por profissional auténomo:

I - a pessoa natural que execute pessoalmente prestacdo de servico inerente a sua categoria profissional e que ndo
tenha a seu servico empregados ou terceiros, para auxilid-lo diretamente no desempenho de suas atividades;

Il - a pessoa natural que, executando pessoalmente prestagdo de servico inerente a sua categoria pro fissional,
possua até 2 (dois) empregados cujo trabalho ndo interfira diretamente no exercicio da profissdo.

§ 59 Os prestadores de servicos ndo compreendidos no § 4° deste artigo equiparam-se a pessoa juridica, para fins de
tributagdo do imposto.

§ 62 Para os fins de aplicagdo das cotas constantes do § 1° deste artigo, considera-se:

I - profissional auténomo de nivel superior, todo aquele que habilitado por escola de ensino superior, ou a este
equiparado e devidamente registrado no conselho ou orgdo profissional respectivo, realiza trabalho pessoal de
cardter técnico, cientifico ou artistico, concernente a sua categoria profissional;

II - profissional auténomo de nivel médio, todo aquele que exerca uma profissdo técnica do nivel de ensino médio, ou
a este equiparado, ou que exerca profissdo considerada auxiliar ou afim das de nivel superior;

I1I - agente auxiliar do comércio, observado o disposto no § 4%, inciso I deste artigo:

a) despachante e comissdrio;

b) perito e avaliador;

c¢) agente da propriedade industrial;

d) representante comercial e corretor;

e) leiloeiro.

IV - profissional auténomo de nivel fundamental, todo aquele ndo compreendido nos incisos anteriores que exerca a
profissdo sem o auxilio de terceiros.

V - motoristas ou guiadores auténomos de veiculos, todo aquele que preste, pessoalmente, o servigo de transporte de
pessoas, com observdncia ao disposto no § 42 deste artigo.

Das normas acima transcritas extrai-se, primeiramente, que profissional auténomo é a pessoa fisica que
preste pessoalmente os servigos da sua profissdo com auxilio de até duas pessoas, que ndo executem a atividade
do profissional a qual estejam subordinadas. Em segundo lugar, conclui-se que os prestadores de servigos que se
enquadrarem na definicdo de profissional auténomo, pagardao o ISSQN, anualmente, com base no valor fixo
estabelecido em moeda corrente, e ndo com base no preco dos servigos por ele prestados durante o periodo de
apuracdo do imposto.

Também decorre das normas do artigo 60 do Regulamento do ISSQN, transcrito anteriormente, as
condi¢bes necessarias para que ocorra a tributacdo diferenciada do profissional autonomo. Segundo o conjunto
sistematico de mandamentos normativos em epigrafe, somente as pessoas fisicas ou naturais podem ser
consideradas profissionais auténomos e, para tanto, é necessario que eles:

(i) encontrarem-se inscritos no cadastro tributario do Municipio;
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(ii) prestarem pessoalmente o servico da sua atividade profissional, como o auxilio de no maximo duas
pessoas, desde que elas ndo interfiram diretamente no desenvolvimento da atividade do prestador.

Além das condi¢des acima expostas para o tratamento diferenciado do profissional auténomo, ha outra
condigdo estabelecida nas normas tributarias municipais que ndo esta prevista na Sec¢do do citado Regulamento
que trata da quantificacdo do profissional autdbnomo. Esta condicdo encontra-se prevista na alinea “c” do inciso I
do artigo 11 do Regulamento do ISSQN, que retrata a norma prevista no inciso I do § 32, conjugado com o disposto
no Il do § 19, todos do art. 140 da Lei n? 4.144/72 (Cédigo Tributario do Municipio) com a redacdo dada pela Lei
Complementar municipal n® 14/2003. Esta norma estabelece que o profissional auténomo inscrito no Cadastro
de Produtores de Bens e Servigos (CPBS) do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do imposto
em outro municipio, que estiver inadimplente com o pagamento do imposto quantificado em valores fixos para
pagamento anual devera sofrer a retengido do ISSQN na fonte pelo tomador do servico, denominado pela norma de
responsavel tributario.

Esta ultima norma exposta estabelece mais uma condi¢cdo para que o profissional autbnomo pague o seu
ISSQN com base no valor fixado na norma.

Ante o exposto, os profissionais autdbnomos que atenderem as condicdes expostas pagardo, anualmente, o
ISSQN incidente sobre os servigos por eles prestados determinado pelo valor fixo estabelecido na legislacao
tributaria. Do contrario, eles ficam sujeitos a retencdo do ISSQN na fonte com base no preco do servico. Sendo esta
forma de tributagio variavel definitiva, pois as normas municipais ndo prevéem nenhuma forma de ajuste ou de
restituicdo do valor do imposto retido na fonte.

2.2. Da Dispensa da Obrigacao de Emissao de Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) por Profissionais Autonomos

Quanto a obrigacdo de emissdo de Nota Fiscal de Servicos Eletronicas (NFS-e) para fins de materializacdo
das prestagdes de servicos sujeitas ao ISSQN, pelos profissionais auténomos, o Regulamento do ISSQN, aprovado
pelo Decreto n? 11.591/2004 e alterado pelo Decreto n? 12.704, de 05 de outubro de 2010, estabelece em seu
artigo 248, inciso VIII, que estes profissionais sdo desobrigacdo da emissdo dos documentos fiscais previstos na
Secdo I do Capitulo IV do Titulo V. E estes documentos fiscais previstos na mencionada Sec¢ao sdo as notas fiscais
de servigos, que entre elas foi inserida a NFS-e pelo Decreto n? 12.704/2010.

Cabe ressaltar que este ultimo Decreto que institui a obrigacdo dos prestadores de servigos emitirem a
NFS-e e alterou o Regulamento do ISSQN em varios dispositivos ndo fez nenhuma alteragdo no dispositivo legal
que dispensa os profissionais autonomos de emitirem nota fiscal de servico.

Ante o exposto, os prestadores de servigos inscritos neste Municipio como Profissionais Autonomos estdo
dispensados de emitir qualquer tipo de documento fiscal para fins de documentacido das suas prestagdes de
servigos. Devendo os mesmos emitir apenas Recibo de Profissional Autbnomo (RPA), que pode ser feito pelo
prestador ou pelo tomador do servico.

2.3. Da Dispensa da Retencao de ISSQN na fonte dos Servicos Prestados
por Profissionais Autonomos e a sua Comprovacao

O Regulamento do ISSQN deste Municipio, nas alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso I do seu do art. 11, de um lado
obriga aos tomadores de servicos reterem o ISSQN na fonte de prestadores de servigos, pessoas fisicas, que
estiverem irregulares junto aos Fiscos municipais. Por outro lado, este Regulamento, no § 32 do seu art. 10,
estabelece que nio havera retengdo na fonte quando o servigo for prestado, entre outros casos, pelos profissionais
auténomos inscritos em qualquer municipio e em dia com o pagamento do imposto.

Ante o exposto, se o profissional autbnomo comprovar que se encontra inscrito no cadastro tributario
deste Municipio e estiver em dia com o pagamento do imposto, ele ndo devera sofrer retengdo do ISSQN na fonte.
No entanto, ele devera comprovar esta condi¢do na forma da legislagdo deste Municipio.

Segundo o disposto no inciso Il do § 42 do art. 11 do Regulamento do ISSQN, a comprovacao das condi¢des
para os profissionais autdnomos nio sofrerem retencdo do imposto na fonte deve ser feita por meio da Certidao
Negativa de Débitos de ISSQN, que pode ser emitida na pagina desta Secretaria na Internet, no enderego
eletronico: <http://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/SERVICOS/formularios/cnd_iss.asp>.

Processo n° 2011/110549 — Marcelo Ramos Cunha 3



Prefeitura de

2 Fortaleza

Secretaria de Financas
Coordenadoria de Administracdo Tributaria
Supervisdo de Consultoria e Normas - SUCON

3 CONCLUSAO

Diante do questionamento feito pelo Consulente e o qué foi exposto, esclarece-se que os profissionais
autdénomos, por forca do disposto no inciso VIII do artigo 248 do Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto
n2 11.591/2004, sdo dispensados da obrigacdo de emitir a Nota Fiscal De Servicos Eletronica (NFS-e) por ocasido
da prestacdo de servicos. Estes profissionais, quando comprovarem por meio da Certiddo Negativa de Débitos de
ISSQN que sdo inscritos no cadastro tributario deste Municipio e que estdo em dia com o pagamento do imposto,
estdo dispensados de sofrer a retencdo do ISSQN na fonte, por paga-lo por quantia fixa anual estabelecida na
legislagdo municipal.

Quanto a solicitacdo feita pelo Consulente, informa-se que esta resposta a sua consulte serve como
declaracdo de que os profissionais auténomos estdo dispensados de emitir a NFS-e e a forma de comprovar as

condi¢des para ndo sofrer a retencdo do ISSQN na fonte é por meio da Certiddao Negativa de Débitos de ISSQN ou
da Certidao Positiva de Débitos de ISSQN com efeito de Negativa.

E o parecer que ora submete-se a apreciagio superior.

Fortaleza-CE, 20 de abril de 2011.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n? 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.
Fortaleza-CE, __/_ /___

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRACAO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
ratificacdo.
Fortaleza-CE,

Y —

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adog¢do das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE,__/___/
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